EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanele cu handicap sunt acele
persoane cdrora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale,
psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu
sanse egale la viata societdtii, necesitind masuri de protectie in sprijinul
integrarii si incluziunii sociale. Totodatd, in conformitate cu prevederile art.86
din acelasi act normativ, gradele de handicap sunt urmaitoarele: grav,
accentuat, mediu si usor.

Din perspectiva dispozitiilor constitutionale si a celor legale, notiunea
de handicap nu se asociaza cu capacitatea de munca, astfel ca orice persoana
cu handicap are dreptul la munca si se poate angaja, indiferent de gradul de
handicap si indiferent de tipul de angajare atdt in institutiile ori autoritatile
publice, cit si la operatorii economici din sectorul de stat sau privat, atat cu
norma intreaga, cét si cu norma redusa.

Protectia speciald acordatd acestor persoane cuprinde totalitatea
actiunilor intreprinse de societate in vederea diminuarii sau chiar inldturarii
consecintelor pe care deficienta cauzatoare de handicap (considerata factor de
risc social) o are asupra nivelului de trai al persoanei cu handicap. In acest
sens, Legea nr. 448/2006 prevede drepturile pe care autoritatile publice,
furnizorii de servicii sociale, reprezentantii societdtii civile, precum si
persoanele fizice si juridice responsabile de aplicarea acestui act normativ au

obligatia sa le promoveze, sd le respecte si sa le garanteze persoanei cu



handicap.

Tindnd cont de aceste aspecte, prin art. 58 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice s-a reglementat ca, in functie de
gradul de handicap, persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii
de handicap preexistent calititii de asigurat si beneficieze de reducerea
varstelor standard de pensionare prevazute de lege, in functie de gradul de
handicap, astfel:

a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, dacd au realizat, in
conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, cel putin o treime din
stagiul complet de cotizare;

b) cu 10 ani, In situatia asiguratilor cu handicap accentuat, dacd au
realizat, in conditiile handicapului preexistent calitdtii de asigurat, cel putin
doud treimi din stagiul complet de cotizare;

c) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, daca au realizat,
in conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, stagiul complet de
cotizare.

Pleciand de la reglementérile existente si avand in vedere necesitatea
aplicarii pricipiului constitutional al egalitatii Intre cetateni - prin care se
asigurd tuturor participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si
beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, Intre persoane aflate In aceeasi
situatie juridicd - prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice 1n
sensul reducerii varstei standard de pensionare pentru persoanele prevazute in
art.58, respectiv pentru cele cu handicap grav si cu handicap accentuat.

Astfel, in cazul persoanelor cu handicap grav, care au realizat un stagiu
de cotizare de cel putin o treime din stagiul complet de cotizare, in conditii de
handicap preexistent calitatii de asigurat, consideram cid acestea trebuie sa
beneficieze de o reducere a varstei de pensionare de 20 ani, si nu de 15 ani,
cum prevede legea in prezent. De asemenea, pentru persoanele cu handicap

accentuat, in conditii de handicap preexistent calitafii de asigurat, care au



realizat un stagiu de cotizare de cel putin doud treimi din stagiul complet de
cotizare, 1n conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat, consideram ca
acestea trebuie sa beneficieze de o reducere a varstei de pensionare de 15 ani si
nu de 10 ani, cum prevede Legea nr.263/2010 in prezent.

Prezentul proiect de act normativ are in vedere crearea unui regim
juridic de egalitate de sanse pentru persoanele cu handicap grav si a celor cu
handicap accentuat, avind in vedere dreptul acestora la o viati normald. In
acest sens, consideram ca, prin reducerea cu 20 de ani (fatd de 15) a varstei
standard de pensionare pentru persoanele cu handicap grav, o asemenea
persoand, care a fost asiguratd, poate sa se bucure de o pensie de la varsta de
45 de ani; altfel, apreciem ca este inuman sa punem persoanele cu handicap sa
lucreze pana la o varstd 1naintata, cu atit mai mult cu cat numarul locurilor de
munca este in scadere, iar cetiteni cu deplind capacitate de munca intdmpina
dificultati in gasirea unui loc de munca.

In altid ordine de idei, considerim ci un asemenea regim juridic se
justifica si din perspectiva reglementarilor existente. Astfel, existenta a trei
categorii de persoane cu trei grade de handicap si cu trei variante de stagii de
contizare ne duce, In mod logic, la necesitatea de a reglementa diferentiat si,
deci, la solutia de a avea si trei variante de reducere a varstei de pensionare; in
caz contrar, reglementarea este lipsitd de ratiune, intrucit aceasta impune ca
persoanele cu handicap grav sa realizeze doar o treime din stagiul de cotizare
cand, de fapt, fatd de varsta standard de pensionare, acestea se pot pensiona
doar la vérsta de 50 de ani. Mai exact, dacd o persoand cu handicap grav
incepe sd lucreze la varsta de 20 de ani, dupa efectuarea unei treimi din stagiul
de cotizare tot ar trebui sd mai astepte 18 ani pand are posibilitatea de a se
pensiona, respectiv pana implineste 50 de ani.

Modificarea dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010 in sensul celor
propuse prin prezenta propunere legislativa are o justificare adecvatid si din
perspectiva principiului contributitivitatii. Astfel, desi aceste interventii

legislative ar putea conduce la ideea cresterii numéarului de persoane care vor



solicita beneficiul pensiondrii inainte de termenul prevazut de lege - ceea ce ar
conduce la costuri suplimentare din bugetul asigurarilor sociale — consideram
ca, totusi, este absolut justificat ca acestea sa se poatd bucura de pensie atita
timp cét au contribuit la sistemul public de pensii. In acest sens, apreciem ca,
la stabilirea regimului juridic al conditiilor de pensionare trebuie si avem in
vedere in permanentd cd vorbim de persoane care lucreazid in conditii de
handicap preexistent calitatii de asigurat care, pe langa faptul cd au avut acest
handicap, tocmai datoritd acestui fapt nu au putut avea o evolutie sociala
normala.

Fata de argumentele expuse mai sus, am elaborat prezenta propunere
legislativd de modificare a art. 58 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si 75
din Constitutie, republicatd, o supunem Parlamentului spre dezbatere si

aprobare.
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